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D. Jerénimo Moya Puerta, portavoz del grupo Municipal Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania del Excmo. Ayuntamiento Cehegin, en nombre
y representacién del mismo, eleva a Pleno de la Corporacion para su
debate y aprobacion, si procede, la siguiente,

MOCION

MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DE CIUDADANOS CEHEGIN PARA LA
IMPLANTACION DE MEDIDAS TENDENTES A MEJORAR LA PUBLICIDAD
Y TRANSPARENCIA EN LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
MENORES.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Contratos del Sector Publico en Espania estan regulados en nuestra
legislacion por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Plblico de aqui en adelante RDL 3/2011.

Para los contratos menores el RDL 3/2011, establece que se pueden
adjudicar directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar
siempre y cuando, éste cuente con la habilitacion profesional necesaria
para llevar a cabo la prestacidon. Siendo su importe inferior a 50.000 €
(IVA no incluido) cuanto sean contratos de obras, e inferior a 18.000 €
(IVA no incluido) en caso de conitratos de suministro o servicics. No
pudiendo tener este tipo de contrato una duraciéon superior & un afo ni
ser objeto de prorroga.

Asi pues, podemos afirmar que la contratacion menor es un mecanismo
que satisface necesidades puntuales propias de la gestién publica. No
obstante, debido a la excepcionalidad que supone a los principios de
publicidad y concurrencia gue rigen la contratacion publica, su utilizacidon
debe hacerse con el debido rigor y control para evitar un uso fraudulento
del mismo.

En el caso del Ayuntamiento de Cehegin, el pasado afio 2015, el importe
total de ias adjudicaciones de los contratos lievados a cabo ascendid a
759.698,78 euros, ascendiendo la cifra por adjudicacion directa, es decir,
contrato menor, a 320.352,96 euros. Un 42,1% del total de confratos
adjudicados en el 2015 por el Ayuntamiento de Cehegin, fueron contratos
menores.




La irregularidad mas corriente en estos contratos es el
fraccionamiento, a pesar de que el RDL 3/2011 lo prohibe
expresamente en el articulo 86.2 el cual dice literalmente “no podré
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan’.

Instituciones como el Parlamento Europeo, en la Resolucion del 25 de
octubre de 2011, sobre la modernizacién de la contratacion publica
establece “la lucha contra la corrupcién y el favoritismo es uno de
los objetivos de las Directivas” como herramienta Util y necesaria para
luchar contra el fraude en la contratacion pablica.

Por otro lado la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de
Noviembre establece con caracter obligatorio lo siguiente: “Cuando el
importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas
en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico
para el contrato menor, el beneficiario debera solicitar como minimo
tres ofertas de diferentes proveedores, con carédcter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del servicio
o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas
no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere
realizado con anterioridad a la subvencién.” Las cuantias a las que se
refiere este articulo son las siguientes, para contratos de obras 30.000 €
y contratos de suministro o de servicios 12.000 €

Desde el Grupo Municipal de Ciudadanos entendemos que tanto las
cuantias derivadas de subvenciones, cémo aquellas que proceden de las
arcas del Ayuntamiento son igualmente dinero publico, y que por tanto la
gestion de contratacion deberia realizarse de la misma manera.

Con respecto a la Ley 19/2013, 9 de Diciembre de transparencia, acceso
a la informacion pablica y buen gobierno en su articulo 8.1.a obliga a las
Administraciones publicas a publicar todos los contratos.

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el
importe de licitaciéon y de adjudicacion, el procedimiento utilizado
para su celebracién, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion
las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacion de la informacion relativa a los confratos menores




podra realizarse trimestralmente. Asimismo, se publicardn datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector pablico.”

Desde Ciudadanos, para reforzar la transparencia en la gestion del
presupuesto publico, entendemos fundamental que se otorgue la maxima
publicidad e informacion sobre la concesién de contratos inscritos bajo
esta modalidad. Somos los primeros interesados en arrojar luz sobre este
procedimiento legal, como forma de garantizar un uso adecuado y
mejorar asi una herramienta que resulta muy Gtif ‘para las
Administraciones Publicas, sin entorpecer su tramitacion mejorando la
eficacia.

Por todo lo expuesto el Grupo Municipal Ciudadanos—Partido de la Ciudadania
propone los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: Que se apliquen con caracter general para todas las
licitaciones, los criterios establecidos en la Ley General de
Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, estableciéndose como
requisito, para aquellas adjudicaciones de contratos que superen los
12.000 euros, para suministros o servicios y los 30.000 euros para obras.

SEGUNDO: Creacion de un registro municipal de empresas por sectores,
a las cuales se les haga llegar las ofertas de contratacion relacionadas
con su actividad. Para ello se habilitara y publicitara un mecanismo para
que toda empresa que lo solicite sea incluida en dicho registro municipal,
que se unira con la base de datos ya existente en el Ayuntamiento, en su
caso. Todo ello manieniendo los principios de libre concurrencia
amparados por la Ley.

TERCERO: Realizar un protocolo que unifique los criterios en Ia
tramitacion:

1 - Sodlicitud indicando el objeto del contrato, necesidad a la que
responde, caracteristicas técnicas, importe, plazos, asi como toda
aquella informacidn relevante que influya en la tramitacién.

2 — Realizar la retencion de crédito previa a la solicitud de ofertas.

3 - Solicitar oferta a las empresas del sector incluidas en el registro
municipal. Establecer como norma, el solicitar un minimo de 3 ofertas.




4 - Una vez cumplido por el contratista el objeto del contrato, y previo a
la aprobacién del gasto, sea obligatorio por el responsable del contrato la
elaboracion de un informe donde se detalle el correcto cumplimiento de
cada uno de los requisitos del contrato, plazos y penalizaciones (si las
hubiera), asi como una valoracién general de la ejecucion, que pase a
una base de datos.

5 — Si en algun caso puntual, no se pudiera cumplir con el punto 2 0 3, se
justifigue claramente el motive de manera nominal por el Alcalde-
Presidente o el Concejal Delegado correspondiente, previo informe del
Técnico pertinente.

CUARTO: Que exista una publicacion, tanto en la pagina web del
Ayuntamiento de Cehegin, como en el tablon de anuncios del mismo, de
la licitacion que se vaya a realizar, y de los convenios que el
Ayuntamiento de Cehegin haya acordado ante terceros en lo referente a
coniratos menores.

QUINTO: Hacer publica la informaciéon en una seccion especifica de la
pagina web del Ayuntamiento, que recoja todos los contratos que se
hayan adjudicado bajo esta modalidad, incorporando dentro de Ia
informacion facilitada: el centro gestor, el nimero de expediente, el
objeto y tipo de contrato, nimero de licitadores participantes en el
procedimiento, el importe adjudicado, la fecha de aprobacion, el servicio
prestado y la empresa prestataria, asi como las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos.

SEXTO; Que se dé cuenta una vez al frimestre, con motivo de la
comision informativa del drea econdmica, de los contratos menores en
tramitacion y finalizados en el plazo que medie entre una comision y otra.

SEPTIMO: Que se dote de los recursos humanos necesarios a la
intervencion municipal, para acometer las labores adicionales que
supone la puesta en marcha de esta mocidn, habida cuenta de la
escasez de personal de este servicio, que requiere de una
reestructuracion inmediata, para atender la carga de trabajo que soporta.

Cehegin, a 22 de! eptiembre de 2016.

——

Fdo.: Jer6pimo Moya Puerta
Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos Cehegin



